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Oggerto. Confrollo Tinanziario degl et Jozali - Rendiconte 2010: adempimenri ai sensi delfart. I
comma 168, L. 2662005 (legae finonziara 2006).

57 trasmette, o norma e per giefferti dellart. 24 del T.U. delle leggi sulla Corte
dei conti nel testo modificato dalla legge 21 marzo 1953, n. 161, copa deflordinariza
n248,/2012/ CONTR., con Ja guale if Presidente della Sezione di controflo defla Corte def
conti per la Regione siciliana ha convocato per il 26 SETTEMBRE 2012, afle ore
11,00, nellaula delle adunanze di via Notarbartolo n. &, la Seziope stessa par la pr‘onwma

riguardante {argomento- ‘indicato in aggetto.
5/ trasmettono, altresi, le csservazioni formulate dal Magistrato isfrufiore in
ordine alla relazione sul rendiconto 2010 inviata dall Organo di revisione.

5/ rappresenta, inoltre, la necessita di comunicare lawenuta ricezione della
presente nora, anche per telefono, al seguent) numeri: 091/6267219 (Sig.ra Romano),
091/6267323 (Sig.ra Tinnirello) 0 a mezzo fax ar nn. 091/62673223, 091/6267218 oppure
091/304255 _

S/ rappresenta infine, che Je memorie € le  deleghe a rappresentare
[Amministrazione, ove esistenti, pervengano a guesto Servizio in fempo wtile, almeno Ire
giorni_prima_delladunanza anche a mezze fax a/ nn. 091/67673:_/3 091/6267219 oppure

091/304255,
/(%V a D! mr[f fjﬁca \‘\

I3 Via £, Notarbariolo, § — 90141 PALERMO & Tel. 091/6267111 (Centraling)




Corte dei Conti

SEZTONE DT CONTROLLO PER LA REGIONE SICILTANA

Il PRESIDENTE

VISTO  Jart 2 del decreto legislative & maggio 1948, n. 655, concernente
 [istituzione di Sezioni della Corte del conti per la Regione siciliana,;

VI5T0 fart, 2 del decreto legislative 18 giugno 1288, n. 200!

vIsTT  Jart 3, commi 4° ¢ 6°, della Jegge 14 gennaio 1994, n 20 ¢ syccessive

modificaziont’

VIST: Vart, 1, commi 166-168, delle legge 23 dicembre 2005, n. 2006 (legoe
finanziaria 20086 ), ,

VIST4A g relazione dell’organe di revisione sul rendiconto 2010 della Provincia
Regionale di Trapani,

YTETA  Ja relazione dei-Magistrato istrutiore . 25046549 del 30 fuglio 2014,

EITENUTO di dover convocare la Sezione i controflo affinché lo stessa adoifi

specifica pronuncia ai sens’ dell'art. 1, comma 168, della legge 23 dicembre
2005 n. 266 (legae finanziaria 2006},

ORDINA

La Sezione di Controllo della Corte dei conti per fa Regione siciliana €
convocora per il 26 SETTEMBRE 2012 alle ore 11,00, nell'aula delle adunanze
al primo piano della sede di Via Notrarbartole, 8. per gli adempimenti di cul al
menzionato comma 168 della legge 23 dicembre 2005, n 266 in ordine al rendiconto

2010 (legge finanziaria 2006) (relatore: Primo Referendario Francesco Albo).

' Copia della presente ordinanza sard comunicata al Signor Presidente defla
Provincia Regionale di Trapani, per e deduzioni ¢ lo rappresentanza davanti alla

Sezipne STE554.

ETR

o . nl, [
Palermo, | % g 'E-. ?“12

IL PRESIDENTE
F.To Arrigoni
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SUPPORTO CONTROLLO
-GESTIONE ENTIL LOCALI SICILIA

Osservazioni in ordine alla relazione .ex art. 1, comma 166 e seg., L.F.

2006, sul rendiconto dell’esercizio 2010, trasmessa dall’'Organo di
Revisione della Provincia regionale di TRAPANI (TP),

L'art. 1, commi 166 e 167 della legge .266/2005 ha previsto, ai fini della tutela
dalt‘units economica della Repubblica e del coordinamento della finanza pubblica,
I'obbligo, .a carico degli organi di revisione degli enti locall di trasmattere alla
Corte dei conti uma relazione sul rendiconto dell'esercizie. di competenza,
formulata sulla base dei criteri e delie linee guida definita dalla Corte.

In considerazione di cio il Presidente della Sezione Regionale di controllo per |a
Fegione siciliana, con nota del 05 agosto 2011, ha comunicato al Presidente della
Provincia & all'Organo di revisione I'approvazione della deliberazione di questa
Sezione di controllo n.130/2011/INPR del 28 luglio 2011 avente ad oggetito:
“Linee guida cui devono attenersi, ai sensi dellart.l, commi 166 e 1967, odella
legge 23 dicembre 2005, n.266 (legge finanziaria 2006) gli organi di revisione
sconomico-finanziaria degli enti locali aventi sade in Siciliz nelia predisposizions
della relazione sul rendiconto dell’esercizio 20107, al fini della compllazione del
questionari = della loro trasmissione entro 30 giorni dall'approvazione del

rendiconte.

In data 04/11/2011, l'organo di revisione della Provincia regionale di Trapani ha
frasmesso la menzionata relazione. Dalla documentazione pervenlta ‘e’ dalla
successiva attivita istruttoria condotta & emarso quanto segue: o
1 consistenti debiti fuori bilancio, pari ad €1.289.172,02, in gran parte
imputabili a copertura disavanzl 2 a ricapitalizzazioni di societa partecipate,
e il mancato riconascimerito, nell'esercizio 2010, di debiti fuor cilancio per
£246.525,22;

utilizzo dei servizi per conto terzi (voce “Altre per sarvizi ¢/terzi”) al di fuori
delle voci tassativamente individuate: dal principio contabile 2.2%, con
riferimento a:

PO

a. spese di funzionamento segreteria ATO idrico su somme trasferite dai
Comuni,

b. somme da versare a seguito di liquidazione zinistri compagnie
assicurative;.

. somme da restituire per doppio bonifico sul ¢/c di tesoreria,

L

sormime erogate per pagamenti in ¢/funzionario delegato;
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. somme da pagare in attesa di definizione asse ereditario benaficiario

dgefunto;

trasferimento LSU anno 2011 erogato nzal 2010 da incassare nalianno
di competenza

somme da pagare a seguitc di trasferimeanti o trr:utenutD varie.

3.'la presenza di una situazione di forte criticiteé nella gastione delle societs
partecipate della Provincia con particolare riferimento ai seguenti organismi
partecipatli per i quali si rilevano elevate perdite nell’ultimo triennio 2008-

tali da mmedr@re gli lnter\/ﬂntl dicui all‘art, 2447 del c. &

3. Societa “Mega Servue S.p.AY, partef:lpatc, par il- 100% e destmatana

2010,

b

C.

d.

4. Profili
neli'u

a.

di svariatl affidamenti di lavori da parte dell’ente, in relazione alla

quale si registra un aumento del costo del personale a seguito della

t:asformazronﬂ del contratto di lavoro di 40 dipendenti da “CCNL

servizi” a “CCNL edile” che ha determinato un aumento .dei costi del
'personaie da €1.967.440 del 2008 ‘a circa £2.400.000 'nel 2009, Per |a
copertura delle perdite 2009 la Provincia ha riconosciuto debiti fuori

bilancio iegati per €616.811 (lettera b) - copertura disavanzi e
pardite} e per £€350.000 (jettera ¢) - ricapitalizzazioni). Ulteriore
ricapitalizzazione risulta essere stata affettuata a ssguito delle perdite
ragistrate nel 2010 (euro 311.302,00); ‘

. Societa “Airgest S.p.A.", partecipata par 49,47%: dal rendiconto 2010

emerge una perdita d'esercizio di £2.355.084 che viena coperts
mediante parziale utilizzo della riserva straordinaria vincolata di cul
sopra e per la restante part2 con abbattimento del capitaie sociale
che da £5.222.196,00 viene ridotto a £2.350.762,20 (delibera

‘assemblea straordinaria 3.08.2011). Dal preventivo 2011 risulta un

onere a carico dalla Provincia di 1.350.000,00 per aumento di
capitale;

Societa “Agriturpesca S.r.l, ”, pa“tDCIpaLa peril 10 O%, in relcmone alla
quale si registra un risultato d’esercizio e un patrimonio’ natto
costantemente negativo. 'Nel 2010 la Provincia risulia aver acquisito
lintero pacchetto azionario della societa, riconoscendo un debito fuor
bilancio per€£159.720,29 (lettera b) - copertura disavanzi e perdite)
per £100.000,00 (lettera ¢) - ricapitalizzazioni). Il 2010 chiude con un
ulteriore perdita di £67.856,00 che al pari degli esercizi precedenti e
tale da rientrare nzlla fattis peme di cw all’art, .2447 del c.c.

Si-riscontra, inoltre, ladesione rultipla della Provincia a torme
associative in violazione di gquanto disposto dalla L.R. 16-12-2008, n.
22 e il mantenimento della partecipaziong nella societa “Eurobic del
Mediterraneo S.C.p.A", per la guota del 50%, il cui ultimo bilancio
approvato risale al 2005.

di criticita connessi all’'andamento della spesa per il personale

timo triennio di riferimento atteso:

Iutilizzo, nell’esercizio 2010, cdell'avanzo di amministrazione per
finanziare spese relative allintecrazione salariale del personale
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precario (euro £50.000,00) con possibili refluenze anche sul rispetto
del limite imposto dall'art. 1, comma ‘557, della legge n. 296/2006
relativamente alle spese per il personale; ,

'elevata incidenza percentuale sull'ammontare della spesa corrante

(48% circa) in presenza di proroghe e rinnovi  contrattuali
nell'esercizio 2010; ‘

un aumento complessivo della spesa per il personale da auro
16.982.628, OO nel 2008 a euro 19.293.070,64 nel 2010
(+2.310,433,00) a fronte di uma riduzione del numero dai dipendent;

pari-a 358 unita, In tale ambito, si registra anche una discordanza tra

I'entita_numerica ‘del pﬂrsonale compiecsxvamentp Impiegato- nalia -
Provincia riportata nel questionario {625 nel 2008:-614 nal 2009; 605

~nel 2010) e i dati comunicati dall’Organo di revisione nel parere al

rendiconto 2010 (-68‘O-nel‘2D'08; 675 nel 2009; 621 nel 20107,

uttore
%Albo)

\
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Anticipata via fax

091-6267323 Alla Corte deb Conti

Sezione di Controllo per
la Regione Siciliana

Via E, Notarbartolo,$
90141 PALERMO

Qggetta: Qsservazioni in ordine alla relazione ex att.l commy 166 & seyg. L.F. 2006, sul rendiconto

dell’esercizio 2010,

In riferimenio alle osservizioni in ordine alla reluzione ex arl.l comma 166 e seg. LE 2008, sul
rendiconto dellesercizio 2010, trasmessa dafl’organo di revisione della Provincia di Trapani,
richieste con ordinanza n.218/2102/contr della Corte dei Conli sezione di controllo della Regione
Siciliana si reluziona quanto segue. :

1. Con viguardo i debiti fuori bilancio in gran parie imputabili a coperiura di disavanzi ¢

ricapitalizzazione di societa partecipate si rinvia al chiarimenti forniti al punto 3.b., mentre
sul riconoscimento dei debiti fuori bilancio per €.246,323,22 risultano gik riconosciuti

debiti per €.35.568.12 con delibers consiliari n.64/c del 30/05/2011 ¢ 74/c del
(07/09/72011;

il debito di € 3268,76 per fatture insolute della Wolter Kluwer, & stato nidotto a
seguito verifica contabile, ad € 2561,36 e lo stesso & stato riconosciuto quale debito
fuori biluncio al sensi dellart. 194 comma 1 lett ¢) d.lgs 267/00 con delibsrazione
consiliare n. 24/C del 30/01/2012;

- con riguardo al debito per € 163.136,34, la Giunta provinciale con deliberazione
1320 de] 14/09/2011 ha autorizzato la composizione Lransaltiva a seguifo decreto
ingiuntivo promosso dall’lmpresa Lavoro SUD s.r.l.. successivamente liguidato e
pagato con determinazione dirigenziale del 7° Settore n. 435 del 7.12.2011;

in merito al potenziale debito fuori bilancio di € 691,00 per fatture insplute emesse
dalla ditte maggioli s.p.a, gli utfici, valutata con atlenzione fa documentazione in
possesse, hanno uppurato che nessuna S0mMma cra dovuta alla ditta in oggetto in
quanto il credito vantalo si riferiva ad una clausola di rinnovo automatico di un
servizio (o abbonamento che in adempimento delle norme in vigore non puo esserel/\/



csteso ad una Pubblica Amministrazione e pertanto 1! sucldetto debito non & pibd
ascrivibile a debito tuori bilancio; '
- in ultimo, con riferimento. al debito di € 43.861.00 nei confront della Ditta
Gattopardo per favori su infrastrutture turistiche sif minort originariamente
finanziate con fondi POR Sicilia 2000-2006, & stato proposto in data 12/07/2010 alla
presidenza del Consiglio il riconoscimento del suddelto debito foori bilancio con
relativo parere favorgvole del Collegio dei Revisori € parcte favorevole di regolarita
contabile e copertura di spesa nei pertinenti capitoli di bilancio, ad 0ggi mantenuia ul
residul. Nella seduta consiliare del 23.00.2010, il Consiglio, ha richiesto ulteriotl
dettapli sullier procedurale, non procedendo consgguentemente all’adozione
dell’atto. Successivamente, su suggerimenta dell’ Ayvocatura provinciale, sono stati
forniti gl ulteriori chiarimenti teenici all’ Assessoralo Regionale compeiente n
materia di controllo sulla regofare esecuzione dej lavori,il quale con nota prot.n,
344721/295 del 12.04.2011 ha rigettato gl approfondimenti forniti. Ad oggl & in fase
istrutforia la riproposizione in Consiglio del riconoscimento del debito fuori bilancio,
ancorché P'ufficio di direzione lavori prosegue nell*attivith @i raccordo con
I* Agsessorato in argomento per la definitiva risoluzione della controversia di natura
tecnica.
2 In riferimenio alla violazione di cui al principio contabile n. 25 dell’ Qsservatorio per la
Finanza ¢ la Contabilitl degli Enti Locall, appare 0pporiuno rilevare che!

a. Spese di funzionamento segretetia ATO Idrico su somme tragferite dai Comumi.
Trattasi di somme versate dai comuni della provincia di Trapani aderenti all’ATO che la
provincia utilizza per intero per il funzionamenio della segreteria operativa dello stesso
ATO: eid in virtii dei contenuti della Convenzione di Cooperazione stipulata in data
9/9/2002, che demanda alla Provincla esclusivamente fe attivita di coordinamento,

b, Somme da versare 4 seguito liquidazione Sinistri compagnic assicurative.

Trattasi di somme ehe ["Eate rimborsa a chi subisce danni coperti da assicurazione ¢ che

quindi vengono pagati dietro liquidazione da parte della compagnia assicuratrice del

$1nISLro 0CCorsQ.

Somme da restituire per doppio bonifico sul c/c di tesoreris,

Trattast di fatto pecasionale relativo ad un nmborso effettuato a seguito i bn bonifico

doppio accredito erroneamente sul conto corrente di Tesorerid,

d. Somme erogate per pagamenti in ¢/tunzionario delegato.
Trattasi di somme erogats dalla Regione Siciliana presso la Cassa Regionale guale
Funzionario Delegato che, per esigenze dell*applicativa software, al fine di agevolare il
calcolo delie ritenute di legge, vengono liquidate nei capitoli relativi al servizi per conto
ferzi & poi incassate mediante ermissione di ordinativo di pagamento defla Cassa
Regionale emesso a tavose dello slesso Enie.

. Somme da pagare in atlesa di definizione asse ereditario beneficiario defunto.
1n prossimitd della chiusura dell’esercizio 2009, a seguito senienza della Sezione Civile
della Corte di Appello di Palermo, 1"Ente ha emesso due mandati di pagamento per
complessivi Buro 580.834,09 quale parie coccombente di upa causa civile per
occupazione forzata cspropriativa. Tali mandati non sono stati riscossi dal beneficiario in
quanto lo stesso & deceduto successivamente al'emissione deglhi stessi mandati e in
tempo non piix atile per il ritiro degli stessi. 1| tesoriere ha percid provveduto, a chiusura
dell’escreizio. a convertire i mandati in assegni circolari per dare modo all’Ente, nel
corso dell esercizio 2010, di incassare i suddetti assepni al capitolo dei servizi per conto
ierzl e a creare il corrispondente impegno per cfettuare i pagamenti a favore dei
beneliciar ricompresi nell’asse eveditario del defunto.

G
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8.

assesturmento di bilancio acereditati direttamente nel cono corren
ed incassare nccessariamente  entro Pesercizio 20

‘Trasterimento L8U anno 2011 erogato nel 2010 da incassare nell’anno di competenza.
Tratasi di somme erogate a Tine esercizio 2010 che si riferiscono al trasferimento che la
Regione Sicilia ha destinalo pet I'anno 2011 al finanziamento della spesa dei Lavoratori
Socialmente Utili, Considerato che wattasi di capitolo di spesa vincolato all’entrata e che
la stessa entrata si & dovuta necgssariamente incassare nell’esercizio 2010 in -quanto
accreditata direttamente sul ¢onto ¢orrente di tesoreria, UBnte ha provveduto ad
incassare lu stessa al capitolo dei servizi per conlo terzi ¢ a creare il cotrispondente
impegno nel 2010; nell’esercizio succcssivo, poi, mediante emissione di mandato a
favore detl’fnte. lo stesso ha provveduto ad accertare © ad incassare la somma &l
pertinente capitolo di entrata creando Pimpegno al corrispondenie capitolo di spesa.

Somme da pagare 4 Seguito rrasfertmenti o trattenute varie.,

Trattasi di somma relativa a trasterimenti noo previsti in sede di previsione €/0

te di tesoreria da accertare
10. Per pli stessi si ¢ creato 1

corrispondente impegno nelta parte spes.

3, Societi Partecipale

1. Societd Megaservice spa,

Mediante deliberazione n, 60
mantenimento, ai sensi dell’art, 3 comimi 27
della partecipazione della Provincia Regionale di
nella considerazione che 1a stessa, inleramenic parte
soggetto strumentale per lo svalgimento dei serviz dell
mediante concessione in house ricorrendone
servizi di pulizia, di manutenzione ¢ di gestione immobi

I aumento dei costi del personale e
lavoro di una parte consistenle dei dipendenti (40)
“CONL edile”, conszguente alle esipenze contragtuali di

del 14.07.2009 il Consiglio Provinciale ha autorizzato il
o 28 della legee n, 244/2007 (finanziaria 2008),
Trapani nella societd “Mega Service sp.a.”
ecipata dalla Provincia, si pone come
"Fnte e ad essa vengono affidati,
le condizioni previste dalla vigente normativa, i
liari ¢ manutenzioni stradali,

scaturito dall'obbligo di trasformazione del contratto di

con il passapgio da “CCNL servizi” a
adeguarli alle attivird realmente

esercitate dai suddetti dipendenti nel campo delledilizia ¢ dei lavori pubblici.

In ossequio al predetto provvedimento n. 60
18,12.2009, la Giunta Provinciale ba proposto al Cons
guanto deliberato dall’ Assernblea Straordinaria dei Soci de

del 14.07.2009, con provvedimento n. 397 del
islio Provinciale di prendere atto di
lUa societs Mega Service s.p.a.

del 3,1.2.2009, e ci08;

I"approvazione del bilancio infrannuaic al 31.08.2009, unitamente alle relazioni di
correda, con una perdita di € 816.116,00 che va ad aggiungersi a quella di € 50.695.00
derivante dall'esercizio precedenie ¢ portata a nuove: tale perdita ¢ scaturita da un
aumento dei costi riferiti all’obbligo sopra evidenziato dell’adeguamento contrativale a
cui pon & corrisposto un aumento di ricavi ma anzi una riduzione del fatturaio. La
contrazione del fatturato & scaturita dall'impossibilita di affidare nuove commesse,
trovandost 'Ente in regime di esercizio provvisorio,

fa riduzione del capitale sociale da € 250,000.00 ad € 0,00 con "abbattimenta, i tal
1. ad € 616.811,00;

modo, di altretianta parte delle perdite che si riducono, cos
ad € 966,811,00,

la dichiatazione dell’unico socio, Provincia Regionale di Trapani, di sottoscrizione per
intero deli'aumento deliberato con il corrispondente obbligo a versare intera somma di
€ 966.811,00 una volta verificatasi Ja condizione sospensiva di adozione di deliberazione
de) Consiglio Provinciale pedissequa rispeto al defiberato agsembleare;

I'awmento del capitale sociale, a pagamento, da £ 0,00



la riduzione del capitale sociale da € 960.811.00 ad € 350.000,00 abbattendo, in tale
| modo, lintera residua perditg, dando atle che il capilale sociale, in conseguenza di
| quanto precede, ascende ad € 350,000,00 ¢ spetta Interarmnente all’unico socio Provincia
| Regionale di Trapani;
| - il riconoseimento, in relazione a gquanto prima ed ai sensi dell’art. 194, comma 1, Jett, ¢)
del D. Lgs. n. 267/2000, la- legittimitd del debito fuori bilancio di complessivi €
‘ 966.811,00 per ricapitalizzazione della societd medesima, distinta in € 616.811,00 per
ripiano perdite e per € 350.000,00 quale sottoscrizione per ricostituzione del capitale
raciale,
Con provvedimento 1. 9/C def 27.01.2010, il Consiglio Provinciale ha deliberato di prendere
atto ed approvare quanto proposio dalla Giunta Provinciale con la deliberazione n. 397 del
18.12.2009, riconoscendo la legittimith del debito [uori bilancio,

Per le slesse motivazioni, relative al carallere strumentale delly societd nel confronti della
Provincia ¢ per quanio deliberato dal Consiglio Provinciale in relazione alla volontd del
mantenimento della predetta sociery, con provvedimento n. 336 del 27.09.2011 la Giunta
Provinciate ha proposto al Consiglio Provinciale di prendere atio di quanto deliberato
dall’ Assembles Straordinaria dei Soci della sosietd Mega Service s.p.a. del 19.07.2011, e
Q10e:

- P'approvazione del bilancio della Societd al 31.12.2010, unitamente alle relazioni di
cortedo, con una perdita di € 311,302,00 comprensiva di quella di 82.997,00 derivante
dall’esercizio precedente ¢ a suo tempo portala a nuovo,

la riduzione del capitale sociale da £ 350.000,00 ad € 38.698,00, abbattendo in tal modo
Iintera perdita di & 311.302.00;

I*aumento del capitale sociale, a pagamento, da € 38.698,00 ad € 120.000,00;

- la sottoscrizione per intero, da parte dell’'unico socio, Provincia Regionale di Trapani,
-

dell'aumento deliberato con il corrispondente obbligo a versare ['intera somma di €
81.302,00 una volta verificatasi ta condizione sospensiva di adozione di deliberazione
de} Consiglio Provinciale pedissequa rispelto al deliberato assembleare, dando atto che il
capitale sociale, in conseguenza di quanta precede, ascende ad € 120.000,00 e spetta
interamente all’unico socio Provineia Regionale di [rapani ed & interamente SOLtoscritto.

Con provvedimento n. 92/C del 7.12.2011, 1l Consigho Provinciale ha deliberato di prendere
atto ed approvare quanto deliberato dalla Giunta Provinciale con provvedimento n, 336 del
27.09.2011,
b. Societd “Airgest S.p.A.”

Mediante deliberazione n. 60 del 14,07.2009, nel deliberare per quanto previsio dall’art. 3
commi 27 ¢ 28 della legge n. 244/2007 (finanziaria 2008) in ordine al “Mantenimento d
partecipazioni societarie della Provincia Regionale di Trapuni”, ha riconosciuto che la
Societd Airgest spa, quale soggetio gestore dell’acroporto “Vineenzo Florio” di Trapani-
Birgi, si pone in posizione stralegica per lo sviluppo economico ¢ sociale del territorio
provinciale stante il contibuto, sopratlullo in termini di flussi turistici, che né deriva dalla
sua atlivith, per cui U'nzione della siessa societd risponde ai principt “di socictd che
producono servizi di interesse gemerale” contemplati quale ipotesi di mantenimento della
partecipazione dal richiamato comma 27 e peraliro alla stessa, proprio in ragione della
gestione dello scalo aeroportuale, & sempre stata rivolta particolare attenzione per il
perseguimento dei fini istituzionali della Provincia Regionale dii Trapani quale soggetlo
deputato a favorire, ai sensi dell’art, 13 della Lr, 9/86, ogui ipotesi di sviluppo economico ¢
sociale del rerritorio,



A seguito dell’approvazione del bilancio socictario al 31.12.2010, in data 3.08.2011 si &
teputa Asserablea straordinaria dei soci della medesima societa e, nell’occasione, ¢ stata
delibsrata, tra I'altra, abbattendo Vintera perdita, la siduzione del capitale sociale da €
5.2723.916,00.ad € 2,873.153,80 e, quindi, di € 2 350.762,20, stabilendo che tale riduzione
“debba eseguirsi mediante niduzione gel valore nominale di clascuna delle numero
1,305,979 azioni della societd, da ewro 4,00 ad curo 220" ln ordine alla previsione di
£.1.250.000,00 per aumento di capitale societario nel bilancio 2011 si relaziona quanto
segue:

In data 29.09.201) si & tenuta un’ altra Assemblen straordinaria dei soci Adrgest che ba, tra
1"alira, deliberato di aumnentare, 4 pagamento ed in modo inscindibile, il capitale sociale da €
2.873.153,80 fino ad € 7.747.451,80, quindi di € 4.874.208,00, mediantc emissione, alla
pari, di numero 2115.590 naove azioni di nominali € 2.20 ciascuna, da offrirsi in opzione al
soci in ragione di n. 95 azloni di nuova emissione per ognl gruppo di n. 56 vecchie azioni
possedute, nonché stabilire tempi e modalita per esercitare | diritd (’opzione ¢ prelazione. In
detty sedula assembleare, il Presidente dell”Airgest spa ha ribadito la necessita di esporre ¢
documentare all'ENAC un capitale sociale di euro 7.946.85% 49, interamente sottoscritto,
versato ed esistente, al netto di eventuali perdite, e che. percio 'aumento di capitale gociale
proposto ai soci consentirebbe di prosegu ire. il percorso stabitito dalle deliberazioni dej soci
medesimi in ordine ai precedenti aumenti deliberali.

Nell'oceasione della citata Assemblea del 20.09.2011, tale aumento del capitale sociale &
apparso in linea con 1 precedenti deliberati, in quanto necessario all’ottentmento, da parte
della societd, secondo le prescrizioni dell’ENAC, della concessione della Gestione Totale,

[ntatti, gli organi della societa hanno sempre ribadito la ferma intenzione di raggiungere
l'obietivo irnunciabile delja cosi detta Gestone Totale da acquisire in via definitiva ¢ per
I'ottenimento della quale I'azienda stava predisponendo un piano di sviluppo industriale ed
actoportuale che soddisfacesse, nelle sue linee di sviluppo, quanto richiesto dall"ENAC,
quale condizione per il rilascio defly concessione della Gestione Totale, secondo le
previsioni del DM.521/1997 per la corrispondente fasciz di traffico,

Pertanto, con deliberazione n. 386 del 9.11.2011, la Giunta Frovinciale ha aderito
all’aumento del capitule sociale da € 7 873.153.80 ad € 7.747.451,80, escraitando 1l diritto
d’opzione ex art. 2441 ¢. 2 del c.c. per o sottoserizione di n. 1.091.645 nuove azioni del
valore nominale di € 2,20 cadauna, pet una somma complessiva & € 2.401.619,00,
manifestando, nel contempo, la volontd di esercitare il diritto di prelazione ex art. 2441
comma 3 del c.c. sulle aziond di speltanza degli nllin SOCI ed eventualmente rimaste inoptate
fino ad un massimo di n, 30.000 aziont.

Sacietd “Agriturpesea s.r.l.”

Mediante deliberazione n, 61 del 14.07.2009 il Consiglio Provinciale ha aulorizzato, ai sensi
dellatt. 3 commi 27 e 28 della legge n. 24472007 (fingnziaria 2008) Il mantenimento della
partecipazione della Provincia Regionale di Trapani nella societh Agriturpesca s.rl.

Ta citata deliberazione ha trovalo fondamento aclle motivazioni di pubblico iateresse,
ienule esistenti, legate alle ragloni delle finalita ¢ deghi scopi della societis, nonché per
[attivith svolta ed ancora da svolgersi quale Soggetto geslore del Patto territorizle por
I"agricoltura, la pesca ed il turismo ucale della Provincta di Trapani, del quele la Provincia
slessa & slato sofgetto promotore, per cul, Ieventunle perdita della qualita di socio da parte
della Provincia, considerato i peso di lale partecipazione per circa 1l 487 del capitale
sociale, avrebbe determinato sicure conseguenze sulle possibilita di vita della socield &,
percio, sull’altra connessa possibilith della stessa ad adempiere compiatarnente alla sua



missione con il completamento delle attiviti ancara N COrs0 COS1 come rapprascnlate
dall’ Amministratote Unico della medesima societa,

Pertunto, a seguilo delle predette consideraziont, la Giupta Provingiale, con provvedimento n.
41 del™24:03.2010 ha deliberato, tra Palfro, di proporre al Consiglio Provinciale di prendere atto
ed approvare quanto delineralo dall'Assemblea dei Soci della Societd "Agriturpesca s.r.L',
della quale la Provincia Regionale di Trapani & s0ci0
mediante la titolarita di n. 100 (cento) quole del valore nominale di € 516,00
cadauna, pari al 47.17% delllintero capitale sociale, lenutasi in data 25.01.2010 in
secluta urdinaria ¢ straordinaria, confermando la sotioscrizione dell'intero aumento del capitale
sociale di € 259,720,39 deliberato in occasione della citata assemnblea , dando contestualmente
atto che Yo stesso, per effetio dell'abbattimento delf'intera residua perdita di € 159.720,39,
ascende ad € 100.000,00 (centornila/00) ed & di totale flolanita della stessa Provincia quale socio
unico della societa "Agriturpesca s.r.1")

Con provvedimento n, 21/C del 15.04.2010, il Consiglio Provinciale ha deliberatd per come
sopra richiesio dalla Giunta, giusta provvedimento n. 81 del 24.03.2010 citato.

Con riguardo alla uheriore perdita dell"esercizio 2010 s fa presente che, con nota del 24/09 u.s,,
& stata trasmessa da parte della Societd, 124 documentazione relativa al bilancio della suddetta
Societh a .l nella relazione del Collegio sindacale viene rappresentata l necessita di valutare la
possibilita della liquidazions delia societh stanie che fa stessa non produce ricavi ¢ le perdite si
verificano snnualmente, pertanto |'amministrazione, previa verifica  delle  condizioni
rappresentate, procedera secondo quanto indicato dallo stesso Collegio,

d. Tn ordine alla riscontrata adesione multipla della Provincia a torme associative si evidenzia in
dettagliato elenco le sottoindicate partecipaziont:

- AIRGEST Gestione Acroporto civile Trapani-Birgi

- G.AFP. Sp.a Gestione Aeroporto civile Pantelleria

. MEGA SERVICE §.p.a. Gestione servizi strumental all’Ente

. FUNIBRICE SERVICE S.ct.l. Servizio di Lrasporto pubblico locale ¢ turistico mediante
impianto u tune da e per Erice, e gostione parcheggi a valle,

- BURQOBIC S.c.p.4, Disposizione di scioglimento del Tribmmale di Trapani det 29/03/2007

. TRERRA DEI[ FENICI S.p.a, ¢ BELICE AMBIENTE S.p.a.Gestione integrata dei rifiutit in
liquidazione ai sensi dell’art. 19 L. 972010 _

. AGRITURPESCA S.r.1. Gestione Patto werritoriale Agricoliura Soggetto Responsuabile per il
coordinamento ¢ P attuazione del patto ai sensi della delibera CTPE del 21.03.1997.

- LEADER ULTXLES S.c. r.l. Attuazione progetti comumiari “Leader”

- GAL ELIMOS S.c. r.l. Sostegno allo sviluppa rurale

- ASTin liquidazione ai seng della Lr. n.8/2012

. CONSOR7IO “GOLFO DL CASTELLAMMARE”: Mantenimento efficienza nelle acque
costiere di C/mmare, Tutela e fruizione dell’ambiente marino e vigilanza zone di
popolamento

- CONSORZIO TRAPANI SVILUPPO in liquidazione giusia decisone ansembleare del
906/2004

. CONSORZIO UNIVERSITARIO DELLLA PROVINCIA DI TRAPANT: Artuazione corsi
universitari per il conseguimento titoli accidemici ed altivitd connesse

. COSVAP DISTRETTO PRODUTTIVO DELLA PESCA; Tulela, valorizzazione ¢
razionalizzazione delle produzioni ittiche :

- CONSORZIO LT.A. Istituto per le tecnologie avanzale: Promozione atiivitd industriali di
lecnologic avanzate mediante creazione polo di ricerca e di alta fonmazione

Con particolare rilerimento si evidenzia che per 1a socicld “Furobic del mediterraneo s.cp.a” ¢
stato Jisposlo lo sctoglimento, per avvenuta riduzione del capitale sociale al di gotto del minimo



legale, dispasta dal Tribunale di Trapani con provvedimento n. 1118/2006 del 29.03.2007. Con
decreto del Tribunale di Trapani det 17.09.2000 & siafo nominato il liguidatore nella persona del
Dott. Malteo Catslano, at. ad Brice 1l 16.04,1961 (CF.: CTIMTT61D16D423D).

4., Si segnala che la criticitd in ordine all’wilizzo dell’avanzo di amiministrazione per
finanziare integrazione ovatia del personale precario, & stata valutata tenendo conto
dell’andamento della viduzione di spesa relativa ai pensionamenti del personale a tempo
indeterminato dell’amministrazione provinciale per effetto del blocco del turn over
applicato nell’'ultimo quinquennio ¢ comunque nel rispetto delle preserizioni deftate
dall’art.] ¢.357 della 1.296/2006, A cio s apgiunge la difficold di programmazione di
interventi di riduzione di spesa da un anno all’altro, in considerazione che la notevole
riduzione dei trasferimenti da parte dello Stato nepli ultimi anni incide negativamente sulla
spesa corrente.

b. L'incremento del rapporto spesa del personale/spesa corrente subisce |'inclusione delle |
voci di finanziamento regionaie prima escluse,; nonché i consistenti taghi sui trasferimenti |
crariall anno 2010,

¢. L’incremento della spesa del personale dell’anno 2010 mspetto all’amo 2008 & stato
determinato dall’abrogazione, per effetto dell’art, 17, comma 1, della L,R. n. 13/2009,
dell’art, & comma 4, della L.R. n. 6/2009 che consentiva nell’anno 2008 I’esclusione .
sulla base di caleolo delle spese di personale o carico del bilancio regionale quale
contributo annuale per il finanziamento della stabilizzazions dei precars e per il |
personale delie Riserve naturali,

E' da rilevare come 1'abrogazione della norma sia intervenuta solo successivamente
all'csercizio finanziavio 2008, concretizzandosi cosi una sostanziale differenza tra la f
comparazione degli aggraoati di spesa dell’anno 2008 non comprendenti il trasterimento \
di somme dalla Regione il petsonale precario £.1,809.000,00 e il personale delle riserve
Naturali 691.000,00 rispetio a quelli del 2010. Infatti, come pid volte deliberato dalla i
stessa Corte dei Conti, 11 confronto fra esercizi finanziari differenti pub essere effettuato |
s0lo su apgregati di spesd relativi a dati omogenei.

Peraltro, qualora si tenesse conto anche di tali tasferiment per 'anno 2008 si
evidenzierebbe i1 rispetto del vincolo di riduzione della spesa (anno 2008 commprensivo

der citatf rasferimenti £.16.420.502,30 unno 2010 €.19.293.070,64).

$i comunica infine che questa Amministrazione verrd rappresentats per delega dal
Segretario Generale Dott. Giuseppe Scalisi ¢ dalla [2.ssa Marda Stelfa Marino Diigente del Settore
Finanziario.
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- Al Consiglio Provinciale 1, 1,"
- . A
per il tramite del suo Presidenye’ \ G\
c\ & ®M Le " TRAPANI g
-—?:‘.‘. i§ j ‘._,725/ m‘ — - ',“’ - R o - ’,.’: _. 3

Al Slg. Commissario Straordinario

della Provincia Regionale of

CORTE DEI CONTI > rRapant
10l Ea T
| ‘ / i PROT ENTRATA
i ' < /
( | ; All'Organo di Revisione ) e g 6

DB8836-12/18/2012-5C_SIC-R14-P + della Frovincia Regionale di
e :  TRAPANT

FAX 0923 - 28 815
TEL 05923 - 80 67 70

previncia. rropani@cert. pronfoto. ne?

Oa_qefra Confrollo finanziario degli enti locali ~ Rendiconto 2010: ademp/merf/ ai sens/ deflary. 1,
comma 168, L. 266/2005 (legge finanziaria 2006)
Trasmissione deliberazione n. 2%7/2012/PRSF.

Si trasmette, copia della deliberazione n. 247/2012/PRSP ado?tato dalla
Sezione di Controllo della Corie dei contr per lo Regione siciliano, nell'edunanza de/ 26

SETTEMBRE 2012 alle ore 11 00

S0 prege di dare sollecito riscontro dellavvenuvta ricerions oo parte de;
destinatari egsclusivamenie a mezzo posta elettronico certificata (PEC) al seguenve

ndirizzo:

sicitia. controllo@corteconticert /+
%m] :
o /i

59 Via £ Notarbariolo, 8- 90141 PALERMO - & Jel 091/6267117 (Cenmaling
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ione n. 24 2012/PRSP

'REPUBBLICA ITALIANA
‘La Corte dei conti
7 _ _ --Sezion'e.di-cohtrollo#per la Regione siciliana
nell’adunanza "del.'26.'.s'ettembr.e,42012, composta dai seguenti magistrat:

Rita Arrigoni. : - Presidente

Maurizio Graffeo - Consigliere. = o L

‘Francesco Albo - Primo referendario - relatore

Giovanni Di Pietro - Referendario
Paolo Bertozzl  ®“~- . -=:Referendario. o
’ 3 . R - P

stto il R D. 12 Iugllo 1934, n. 1214 e successive -modificazioni;
vista la fegge 14 gennaio 1994, n. 20 e successive modlﬁf"azmnl

visto l'art. 2 del decreto legisiativo 6 maggio 1948, n. 655, nel testo sestituito .dal

#

decreto legisiativo 18 giugno 1999, n. 200;
visto il"de‘creto'Iegislativo..lB agosto 2000, n. 267 e successive modificazioni;
visto lart. 1, commi 166, 167 & 168 dealis .ie_gge'.'ZB dicernbre 2005, n. .266 ()eggé

finanziaria 2006};
visto, in particolare, l'art. 1, comma 610, della legge 22 dicembre 2005, n. 2566 (legge

finanziaria 200%), il quale espressamante prevede che le disposizioni della predetta legge

*sono applicabili nelle regioni a statuto speciale e nelle province autonome di Tranto 2 di

Bolzano compatibilmente con le.norme dei rispettivi statuti”;
130/2011/INPR avente ad

e 167, della legge

vista deliberazione di questa sezione di ‘controllo n.
oggetto: “Linee guida cui devono a_ttenersi', ai sensi dell'art.’1, commij 166
23 dicembre 2005, n.266 (legge finanziaria 2006) gli organi di revisione ecomnomico-
finanziaria degli enti locali aventi sede in Sicilia nella predispesizione della rejazione sul
rendiconto 20107, ‘

vista la nota del Presidente della Sezione regionale di controlio per la Regione siciliana
dell'8 agosto 2011, con la quale e stata inoltrata al legale rappresentante e al Presidents
del Collegio dei revisori Ja predetta deliberazione di questa Sezione di controllo, nonché i
relativi questionari ai fini della loro ritrasmissione da parte del Collegio dei revisori entro
trenta giorni dall’approvazione del consuntivo;

esaminata la relazione compilata dall’'Organo di revisione contabile dells Provi ncag—.‘.\_\

regionale di Trapani (TP) pervenuta a guesta 5ezione reglonalD in data in data 4/1 1/2(011/’”’

vista ‘l'ordinanza del Presiderite della Sezione di controflo con la quale la Somgme'“det
// -

legge 23 dicembre 2005, n. 266; Y

——



‘rltenute 1donee.'_

UdlLO it rélatore, Prlmo r rendario.dott, Fran esco Albo;
MM A =X
Lart 1, commi 166 e 10/, oeHa l@oga n.. 266 dej /O’:O'S’(‘JD:QQD finanziafia pér lanno

2006) " ha. prevrsto al um della tutela dﬂllumta Dconomrca della Rapubbhca e del

."OOrdlﬂdmaﬂEO dellafinanza pubblica, lobbhoo a carice degh Organi di revisione degli.enti™

lo\.all di ‘trasmettere alla .Corte d\,l.COntl_ una relazione sul ‘bilangio di- prev:snone_

‘ oeH‘-eserCizio dicompetenza e sul rendiconto. del!ebercmo medeﬁlmo rormulata sulla . base

dei.criter] e:delle linee guida definite dalla. Corte,

Al r_iguaﬁrdo.o_tcorrev-e\ndenz;are’ -la‘pecu'liarc natura dx Lale forma di controlio lﬂL’:'SLato

-dalla 1og‘g‘-e "a'Ha'Corte wessando e ustﬂsscs volm a rappresentara agh orgam elettw[

_nel!mteresse del SmgoFo ente ‘e della comumta naz:onale, lm Teale sytuaﬂone finanziaria

'-nmersa aHesrto del ‘procedimerito di verifica - C’ﬂ‘ettuato sulla base d delle rﬂJa7|om mvxate....-i

dall” Organo direvisione a‘ﬂnche gl stessj possano attvvare le necas:arla mrsure corr@ttxvn '

Qucsto TIUOVO modﬂllo di controllo, come - rlcordato da!la Corto co»tntwnonalﬂ neHa

~ sontonza n 179/7007 trova il proprlo fondameanto co;tuuztonaln rxpgil artt. 100, 'ma anche

t. 81 Cost 97 primo comma, 28 e 119 u}tlmo fommc dﬂHa Co;txtw:onc e trone cncho

conto de nuovo. assetto lz,tuuzmnale derivante dalla rlforma del titolo V della Fostltuznone

(L. cost. n. _»/ZOOT)

In -armonia -con I principi autonomistici sanciti-da rale riforma costituzio naie, esso ha

natura ‘non “interdittiva”, “bansi ‘-‘cdllaborativa” in quanto mira nell'interesse .de| 5iNgoio -..
Dntﬂ e dello Staty - comumtc, @ rappresantare agh orgam elettivi iz reale -ed effettiva
thuaﬂone finanziaria ~/o le gravi lrraqolama n:contram nella gestione deli’ante, in modo
che lﬂnta stesso possa responsabilmente ‘assumere fe decisioni pig opporiune, attraverso

un Vvirtuoso pro#e so di autowrrmione.

Dalia finalizzazione ‘di tale controllo alle Verifica dgel rispetto di vincoli di naturs
squisitamente finanziaria & agevole comprendere come il riscontro che in questa sede sj
compie rﬁiri fondamentalmente & fare emergere qUeHe anomalie e disfunzion) che siano in
grado di ‘incidere negativamente sugli ezquilibri di bilancio, non honsentemjo all'ente dij
concorrere alla realizzazione degli obiettivi genarali di finanza pubbhr“a Pertanto la gravits
della lrrbgolarxta va . fondamentalmente riferita, nell’ambito dellanallsx che si compie in
guesta sede alla verifica della salvaguardia deglj equilibri di bilancio, con particolare
attenzione anche alla verifica del rispetto degli obiettivi annuali dal patto di Stablllta interno,.

all'osservanza del vincolo all’inde abitamento ex art. 119 Cost., all'osservanza delie

limitazion] previste in materia di spese per. il personale ed in generale z comportamenti

difT’_or'mi dalla sana gestione finanziaria dell'ente che siano in grado di rﬂﬂuire

negativamente sulla capacita, attuale o futura, della conservazione degli ecjunbr; dr N

bilancio. ) //f A
. ' / /
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Dalllesame’ delfa ‘predetta relaziong, ‘redatta dall’orgame di revisione «della Provincia

regionale di Trapani'(TP), e dalla successiva istrutioria, € emearso:

. la preaen"a di una: sntuaznone di rorte cmtw a-nella:gestione della societd Da'r'tf:><t'ipatC ‘de’lla,
-Provincia (con ~particolare ‘riferimento . :al ‘seqgUent| organismi 'pa.taclpatl per Iquali -

rilevane: alevate Dcrdltﬂ nell! ultimo itriennio 200‘, ‘ZO]O Lah da: rlchiedﬂre gli finterventi d\-

cuialliart..2d447.delcic

a,Societa "Mega Service ‘S:p.A.", partecipata jper- |l 100% e destinataria di.svariati
affidamenti -dilavori da parte delllente;, in relazione. alia quale isi registra un
 ‘aumento-del costo ids| ‘personiale-a saquxto ‘della trasformazione idel contratto di
lavoro di 40 dlpendenti da “CONL:servizi” a "CCNL edile” che ha: deLermmato un
aumento,dei costi del U‘i‘FGOﬂa}Q da:£1: 9b7 440 de| "2008 .a circa €2, 400,000 .nel
2009, Per la’ ropertqra delle perdite 2009 18 ‘Provincia has rlconosc;ute ‘debit] ruorx
" bilanciolegati.per £616;811 «(lettera ib) = copertufa disavanzi v ,perd;te) Lper-
'E350,000 (|ettera:c) - ncap&ahzzazuom) Ultorlore':rrfapxtalm_azmne risulta.essere
statareffettuatas a*se,gwt\; deHe pﬂrdxtD rnglstrate ne 761@ (ﬂuro _711 50 O’O‘")' =2

DT Somma “Al ge:t 'S p Al pa’teclpa‘ca ‘per-4g9; 47% “dal- rend:conto 2010 iemerge
una; pel“di leserciziodi-£2, 355, 084 che'viene copnr“a ‘mediarite’ parzrale utilizzo
-dellasriserva .straordinatia wincolata e per la restarite "parte-con: abbatt:mento del
‘capuala ‘sociale «che da *£5:2231196,00 viene), ridotto A 4E2:350,762,20 (dnhb
*assamolea ‘Straordinaria 3.08:2011)..Dal. preventivo.2011 risulta un onerea car)co
detllas Provmcna di1.350:000,00.per aumento di-capitale;

c. ‘Secista “Agmu.pﬂsca .Sl partecipata per 117100% in: rﬂicmona ‘alta .quale si
registra 'un-risultato ‘d‘esercizioe un ‘patrimonio netto costantemente nedativo.
‘Nal 72010 ‘la “Provincia. srisulta aver -acquisito lmtoro ‘pacchetto . azionario. “della
societd, ~riconoscendo un dabuo fuori \bilancio -per €159,720,39 (lettera ‘b) -~
copertura disavanzi = Dﬂrd;te) g 'per £¥00.000,00 (lettera ¢) - r'icapitali:zagowf)
~11..2010 -chiude con un Llteriore “perdita di “€67./856,00 che al pari dogh esercizi
‘precedenti & tale da rientrare nella fattispecie di cui all'art. 2447 del c: .

d. :Si -riscontra; inoitré, I'adesione multipia nHa Provmc&a a forme assocrative in
violazione di quanto. drsposLo dalia LR, 16- 12 2008, n. 22 e i mantenimento delia
rJartmcwnzxone nella societd “Eurobic del” Meduerranoo S C:p.A”, perila quoLa del
SO% il cul ultimo bilancio: approvato risale.al 2005.

2. consistenti -debiti fuori bilancic, parl ad €1.289.172,02, in gran parte imputabili a
copertura disavanzi e & ricapitalizzazioni di societa partecipate, e il mancato N
riconoscimento, nell’esercizio 2010, di debiti fuori bilancio -per £246.525,2Z,; ,"L'

utilizzo .del servizi per conto terzi (vocs “Altre per servizi c/terzi”) al di-fuori delle voci
ssativamente individuate dal principio contabile 2.25, consriferimento a:

L

a. spese di-funzionamento.segrateria ATO idrico su somme trasferite dai Comuni;

b. somme. da versare a seguito di'liquidazione sinistri compagnie assicurative;

c. somme da restituire per doppio bonlfico sul ¢/c di tesoreria;
d. somme erogate per pagamenti in ¢/funzionaric delegato;

da pagarﬂ in attesa di definizione asse ereditario b‘:‘f‘leﬁClaFIO defunto;

o

somme

f. trasferimento LSU anno 2011 erogato nel ZOlO da mcassare nall’ anno NG|
competenza; : s
g. somme da pagare a seguito di trasferimenti o trattenute varie,

4, Profill di criticita connessi all'andamento della spesa per il personale nell’ultimo triennio di
riferimento atteso: ' ' . '




I'utilizzo, qmell ‘esercizio 2010, dell'avanzo di ammlrnatramone per finanziare spese
relative allmtegrazyonﬂ aalarxale del :personaleprecario (euro. 850,000 ;00) con.

.possublh reflUenze -anche sul rispetio del limite imposto daHart 1, comma 557,
della‘leggen, 79@/7006 relativameanté alle spese per i personale;

b, Jlelevata incidenza:pereentuale sulllammontare della spesa corrente (48% cxrcu) in
presenza di proroghe e 2 rinnovl contrattuali‘nell’ esorrmo 7010 :

un aumﬂnto comp! :s:vo delia spesa 'Der-'li personalesda ‘ouro 16.982; 638,00 nal
L2008 8 euro . 19,79 3.070,64 nel .2010 (*7 31:0:433; OO) ‘a’ Trontn diuna riduzione
delnumero.dej dlpﬂﬂdﬂﬂtl pari a 359 unita, Intale. ambito, i registra anche una
discordanza tra:l'entita numerica -del: pﬁrsonalf-* compless:vamﬂme !mp)mgato nella
Provinciariportata - nel questionario (623:nel 2008; 614 nel . 2009,°605 ‘nel, 2010)ve

- i-dati comuricati ‘dall! Qrgano direvisione nel parere al: rendicomo 7010 (68__0. nel
2008; 675 nal 2009; 621 nel 2010) it e

PP S e

-

AI a‘du»n‘a:_'nz-af‘_"'p.(.)‘tﬁj[,ibé"d"éfl.'5'6 set.teniB'Ff.ZOLZ in: rapprosentanza deH Ammlmstraﬂonﬂ
che ha ‘fatto.pervenire -agli. atti una ‘memoria (prof C.dC,n. 33 'del.2'5/09/2_0.12-)', efranc
-:pre'semti: il iseg;l'é.tla'r'io‘.'generale 4l .dsrig_ente de:_ ser\'/'iz.'iﬂ finanziari, \'deie:gati_" dal legale
jrappreSDntantﬂ Dro. t@mporﬂ. : - o -
Per quamo concerno Il primo "punto fa~ Se7|on nel Vpre.ndﬂre tt 'd'elle

controdeduzioni, richiama innanzitutto ‘a ttenzione dell ontn >uHa possibility. di~affidane
direttamente manutonﬂorn 'btradall ed” altri favori ‘ad una propria SOCI‘D[a paf’t‘:’ClDaLa n

nouse (punto 1. a del d=T°r1'nento) alla juce del quadro normativo vigente, che:non sembra

comcmplare.LaIe ipotesi. _
| -Problematica, inoltre, appare la conferma dell’adesione delllente & Linque consorzi?
(cfr. punto 1 d del deferimento), - che sembra in contrasto con i limiti .quantitativi fissati
dall‘art. 10 della LR, '16.12.2008 n. 22. '
Perplessita si esprimono, in termini pit generali, con riferimento alle varie

2

partecipazioni ‘societarie elencate -aj puntl a,b,c del deferimento (lz societd Surobic risulta

essere stata sciolta), per le reiterate ed slevate perdite d'esercizio, nonché per gli.aggravi Q‘/
dei costi di gestione realizzati nel triennio 2008/2010 (cfr., ad esempig, la fattéspecié di cui /
al punto 1.a del deferimento). Tali fenomehir, generando l'insorgere di ingenti debiti fuori

bilancio per coperturs di disavanzi e ricapitalizzazioni di societa, hanno avuto negative

refluenze sugli equilibri di bitancio dall'ente,

L'organo consiliare ha espressamente confermato ex art, 3 comma 27 della I. n,
244/2007 le predette partecipazioni, ritenendole di irﬁpo'rtanz'a strategica dell'ente,

Orbene, come gia ri.cordato dalla giurisprudenza contabile (cfr., ex multis, Sezione

regionale di controllo per la Lombardia, n. 753/2010/PAR, Sezione controllo '.Veneto n.

5/2009/PAR), l’articolo* 3 commi 27-32, nel porre lLimitazioni alla costituzione e alla
/

partecipazione in societe da parte delle pubbliche amministrazioni, ribadisce e r:af‘forza il

;o7

rincipio generale secondo cui la costituzione di societd o il mantenimento di partedi aznom-
P partecipe

"1l riferimento & a: Consoizio “Golfo di Castellammare”.
detla Provincia di Trapani”, Consorzio “COSVAP” ¢ “Consorzio ITA™

Consorzio "Trapani sviluppo”, “C




”

imprenditoriale alla cura di interessi ‘generali -giuridicamente -organiz:
‘sor\/izi;pubblid da valutarsi -anche in ‘termini di “stretta necessita” Tispetto aHa mission

ht!tuzmnale dell! ente. .

dell ammrrzstr& rione, md;wduando puntuaimen&e sig fe

inte I""S:-e, sia s‘d convemer’?a- conomica. _L g st E :

la" vlta dogh orgamsml stessi 5

azionarie ‘da “parte -degli-enti locali, a ‘prescindere datlia .qualificazione privatistica dj tali
dagetti, ‘richiede come presupposto la “funzionalizzazione” dell'attivita di carattere

zati in funzionl o

In tale amblto la valutaziong in ordme al!auvité fcviluppabiio dalla sodoté
partecipata ‘deve ‘essere il risu/tato di un _processo complesso, nel qua/e Hente deve
ai’t’entarhente- wvalutare | costi e { .banefici 'aei;"afndament@- ~def -ser-:wz,ra .'aﬁ’ézvr

Socie ua, int rmim’ -.cii\‘.,w‘;enza, frra ia ed. ﬂcanamm:ta dz gns"/one dnun'ottica

i Thungo rperiodo, nancne je. "icadu‘e sui cittadini e _,u:‘ia Donsabri,ta

es"igenze’ di "pqégbfic:a

T o

Siffatte valutaz;om 5] rﬂndono nocossaria non solo in ‘fase
- nel momonto in cux ie rastarata e cistarhatich'ﬂ p@rdite

gDStlonah mettono in dl:cucsno el fﬁcacm e reﬁonomlcua d°| modulo qastnonale pf‘eS"E|LO

o addirittura ia reale operativita delle socleta de guibus nella rese delle funzioni o dei

servizi pubblici-di. DDrtmean
Parimenti necessaria appare la messa a punto di un efficace ‘sistema di corporate

goverpance, 'attraverso un -co:.tan_te. momtoraggm_ degli andamenti gestionall ed un

di vigilanza e controlflo; in difetto, eventuali intervent

informato esercizio dei poteri

finanziari an:he per importi significativi- potrebbero al pil consentire di procrastinare

siffatte gestioni antieconomiche, con serie ripercussioni negative sugli equilibri di bilancio

dell’ente. _
In ogni caso, eventuali operazioni di ripiano ¢ / o ricapitalizzazione, fatte salve e
discipline di settore (ad esempioc, in materia di gest;ona mtﬂgra a dei rifiutl), dovrebbero

essere coerenti con il disposto dell'art. 6 comma 19 dal D.L. 31.5.2010 n. 78, secondo cui

==

"Al fine da/ pﬂr5°gu1mﬂnto di una magagiore DﬁCrCanza'aﬁ//ﬂ societa pubbliche, tenuto conto

dsi Apr/nC/p/.nazmna// e comunitari in termini di economicita e di concorrenza, le

armministrazioni di cui all'articolo 1, comma 3, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, non

possono, salvo quanto previsto dall'art, 2447 codice civile, effettuare aumenti di capitale,
trasferimenti straordinari, aperture di credito, né rilasciare garanzie a favore delle societd
partecipate non quotate che abbiano registrato, per tre esercizi consecutivi, perdite di
esercizio ovvero che abbiano .utilizzato riserve disponibili .per i/ ripianamento di perdite
anche infrannuali”.

Sull'interpretazione della norma, si rinvia al consolidato orientamento ermeneutlco

sorto a riguardo (cfr, Sezione regionale di controllo per la Lombardia, n. 75 /ZOTO/PAR *&-\Q
Sezione reglondle di rontroHo per I'Emilis Romagna, n.428/2010/PAR; Sezione di contro\lo ]

Piemonte, n. 61/2010/PAR). _

genetica, ma ancheiduranté™

J/




Con riferimente ‘a_ll’indebito utilizzo dei .capitoli irelativi-al servizi ber .conto-terzi, +le

controdeduzironi}' deil’amminiétrazione .riéulténo in gran ‘parte iimdonee a superare.'le'
perplessita della Sezione. v _ ‘ ' ' .
' .L’iniizzo di tali ca_pitoii'-a! di fuori dei -casi tas‘sati\/’aman'—c -el.o .'c.a‘ti nel_principio
contablle 2.25, infatti, pUé rivestire profili di. grave rmﬂtd in quanto le partite di giro non
. S0NOo ‘prese . in con:;dcrmlonﬂ dal ‘legislatore ai fini del computo dei sald] rilevanti pDr i
patto di SLdbl“Ld propr;o in ragione- del loro n'ﬂutrahta della.propedeutrqta rrspetLozzaHa
realwzwuone di interess: istituzionali di: terza ' ' . '

La ‘prassi di utsltzzarD j Capltoll relatrvo al qorvm per conto tor2| come una sortauﬂ
“conto intermedio”, con successiva compensazione ammmn:trat:va ai pertmbntl capitoli di

bHan'cio imoltre oltre a violare-il*citato principio di* tassatxvha e il prmcnp)o di vertdmta ‘del

'bxianc:o rlsultd irregolare parcho rappresenta sxa per competenza che per ‘cassy, undw‘m

»duphcazrono con Je movnmentazlom co*wr agh ordmarc capltoh df entrata e*dr':fp'ﬁs:i Sul“ td

punto, sl rinvia ai divieto rocnntemante mtrodotto dal legrsiatorn naz:onalﬁ conllart. 7

comma 1 letL b) dol D. lqs n. 118/2011
Con mfernmento alla: '5pesa dﬂl pmrsonale le comrodmduznom dDH en‘cc € gh elementi .

a;qulsm in- sedD di. ‘wdunanza harmo chiarito Iavvenuto rispetto da parte dell’ente del
'hmltﬁ dlpr'Sa" i~cui all'art. 1 comma.557 della 1. n. 296/2006 e.s.m.i. . -
Giova rilevare, tuttavie, ai fini della sana gastione, |f Lostante incremento del volum

\Jompless;vo della .spasadi pcrsonale e della sua incidenza percnntualﬂ rispetto alla spesa

corrente,
Sempre nel medesimo ambito, si ritiene che Vutilizzo dell’avanzo di ammmrstraflon& per
finanziare l'integrazione salariale del personale precario, pur astrattamﬂmﬂ consentito dal
TUEL, non sia coerente con | principi di sana gestione per via dellz StrutTuralﬂ inidoneita di
tale tipologia di entrata extre ordinem ‘ad assicurare la coperturz di consnstentt spese dj

natura ripetitiva (ben 850.000,00 euro), e dungue il mantenimento dei futyri aguilibri di

bilancio.
Auspicabile risulta, pertanto, una revisione strutturale della spesa, da ricondurre

necessariamente nell’alveo delie reali capacita finanziarie dell’ente,

Conclusivamente, sulla base delle gravi criticita riscontrate, in gran parte confermate a
seguito del contradditterio con l'ente, il Collegio evidenzia la necessitd che vengano
adoftate le necessarie misure correttive volte ad eliminare le problematiche riscontréte, .a
tutela degli equilibri di bllancio e della sana gestione dell’ente.

P.O. M

- accerta la presenza, nei termini evidenziati, del sopra menzionati profili di criticita, con

riferimento alla sana gestione finanziaria dell’ente.




ORDINEA
che, a cura del Servizio di supporto della Sezione di controllo, copis della presents
pronuncia sia comunicata al Consiglic provinciale - per il tramite del suc Presidente - a
fini dell'adoczione delle necessarie misure correttive, come previsto dal comma 168,

dell'art.1, della iegge n.
all'Organo di revisione delle Provincia regionale di Trapani (TP},

66 del 2005, oltre che al Commissario straordinario ed

]

DISPONE

che I'ente trasmetta a questa Sezione di controllo le misure correttive adottate dall’organo

consiliare entro e non oltre 90 (novanta) giorni dal ricevimento dellz presente.
Vs
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Provincia Regionale di T, rapani

SETTCRE LEGALE

Trapani, 28 febbraio 2013.

\\+AI Presidente del Consiglio Provinciale

e p.c. Al Commissario Straordinario

e p.c. Al Segretario Generale

Sede

RELAZIONE INTEGRATIVA DELLE MOTIVAZIONI POSTE A BASE DELLA PROPOSTA DI DELIBERA

RELATIVA A. ART. 1 coMMA 168 [. 23/ 1272005 N, 266 — DELIBERAZIONE SEZIONE DI
CONTROLLO PER LA REGIONE SICILIANA DELLA CORTE DE/ CONTIN. 247/2012/PRSP DEL
26/9/72012. MISURE CORRETTIVE — MoODIFICA ED INTEGRAZIONE DELIA DELIBERAZIONE
DEL COMMISSARIO STRAORDINARIO N. 8DEL 15.1.2013.

In considerazione dell'andamento fatto registrare dalla seduta consiliare di ieri e dei
contenuti emersi particolarmente in alcuni interventi svolti durante la discussione sulla
proposta dell’atto in epigrafe, ci facciamo scrupolo di pit estensivamente argomentare
- in fatto, ma soprattutto in diritto — i| fondamento motivazionale gia insito nel corpo
della Delibera. Volendo utilmente circoscrivere il ragionamento alla questione sollevata
in riferimento alla opzione in favore del Consorzio di Castellammare del Golfo a
discapito del Cosvap, va osservato:

* In ordine al punto 4) del dispositivo della superiore proposta di deliberazione va
precisato che il contenuto della deliberazione numero 247/2012, adottata dalla
sezione di controllo della Corte dei Conti per la Regione Siciliana nell’ladunanza
del 26 settembre 2012, in due righe di pagina 4, riporta: "Problematica appare la
conferma dell’adesione dell’Ente a cinque consorzi, che sembra in contrasto con i
limiti quantitativi fissati dall’articolo 10 della legge regionale n. 22 del 2008”; tra
essi, nella nota (1) in calce alla pagina, annovera il Consorzio “Golfo di
Castellammare” ed il Consorzio “COSVAP”.

* L’Amministrazione ha ritenuto di dover verificare cio che l'individuazione letterale
della Corte dei Conti conteneva, rilevando intanto che la partecipazione al
Consorzio di Castellammare del Golfo, ora denominato “Consorzio di gestione e
ripopolamento ittico della fascia costiero tirrenico occidentale”, non & limitata al
solo territorio di Castellammare del Golfo, bensi estende la sua operativita dalla
costa di Capo Lilibeo fino alla foce del fiume Pollina, Isole Egadi e Ustica: quindi a
tutto il litorale che perimetra il territorio provinciale amministrato.
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Provincia Regionale di Trapani

SETTCRE LEGALE

» I criteri seguiti dal Commissario Straordinario nella scelta del mantenimento della
partecipazione nel predetto Consorzio vanno anzitutto individuati nella
precedenza dell’adesione che risale al 1981, mentre molto pil recente (1999)
risulta quella al COSVAP. Si €, pertanto, ritenuto necessario provvedere ad
eliminare la duplicazione, in quanto il primo vede la Provincia aderire
obbligatoriamente per i fini di cui alle leggi regionali n. 31 dell’ 1 agosto 1974 e
n. 32 del 23 dicembre 2000 e successive modifiche ed integrazioni, nonché del
Decreto Assessoriale Pesca n. 544 del 19.09.2012 che, nelle more della
riorganizzazione dei Consorzi di ripopolamento ittico, ha riconfermato (almeno
fino al 31.12.2013) alcune strutture consortili, tra le quali il succitato Consorzio
Golfo di Castellammare, ad esso attribuendo la nuova denominazione ed
estendendone le competenze territoriali, come anzidetto.

* Il criterio sequito nella scelta risponde anche ad un'altra norma, la legge
regionale n. 22 del 16 dicembre 2008 che, per quanto riguarda I'adesione delle
amministrazioni degli enti locali, recita all’articolo 10:  “Ai fini della
semplificazione della varieta e della diversita delle forme associative comunali e
del processo di riorganizzazione sovracomunale dei servizi, delle funzioni e delle
Strutture - ed in questo caso la Provincia € un Ente sovracomunale - ad ogni
amministrazione comunale é consentita l'adesione ad un‘unica forma associativa
per ciascuna di quelle previste rispettivamente dall’articolo 25 della legge 8
giugno 1990, n. 142 e successive modifiche ed integrazioni.....” (il predetto art.
25 prevede, tra l'altro, che ™ I comuni e le province, per la gestione associata dj
uno o piu servizi, possono costituire un consorzio secondo Je norme previste per
le aziende speciali di cui all'articolo 23, in quanto compatibili. Tra gli stessi
comuni e province non puo essere costituito piu di un consorzio. In caso di
rilevante interesse pubblico, la legge dello Stato puo prevedere la costituzione di
consorzi obbligatori per Il'esercizio dj determinate funzioni e servizi, La stessa
legge ne demanda I'attuazione alle leggi regionali”,

e Larticolo 4 dello Statuto del “Consorzio del Golfo di Castellammare per lo
sviluppo del patrimonio ittico” prevede le seguenti finalita: 1) L'istituzione ed il
mantenimento in efficienza nelle acque costiere del Golfo dj Castellammare, gia
precluse alla pesca a strascico di zone di ripopolamento attivo; 2) La tutela e la
fruizione del patrimonio ambientale e marino, ivi comprese le attivita di ricerca
nell’ambito ed in conformita alle direttive del Dipartimento Regionale della Pesca;
3) Lattivita di vigilanza nelle zone di ripopolamento di cui al punto 1) (la cui
estensione territoriale & stata modificata dal succitato D.A. 544); 4) 1l controllo
sull'andamento e Ilo sviluppo della produzione nelle zone di ripopolamento
etc.etc. 5) La tutela e la valorizzazione delle risorse marine; 6) Lo svolgimento di
attivita di orientamento, formazione, creazione di imprese finalizzate alla tutela,
fruizione e alla messa in produzione dell’'ambiente marino e costiero.
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e L'art. 4 dello Statuto del COSVAP, Consorzio Siciliano per la Valorizzazione del
Pescato, nel prevedere la tutela, la valorizzazione e razionalizzazione delle
produzioni ittiche, indica le seguenti finalita: 1) elevare il grado di integrazione
produttiva e di servizio dei consociati; 2) realizzare progetti volti alla
razionalizzazione e riduzione dei costi di produzione; 3) ricercare nuove
opportunita relative alle filiere della pesca; 4) tutelare gli interessi degli associati
sul piano economico, finanziario e creditizio, legale, tributario e sindacale; 5)
promuovere la prevenzione e la sicurezza e salute nei luoghi di lavoro....; 6)
promuovere e favorire progetti di ricerca scientifica....;  7) distinguere la
produzione dei servizi dei soci aderenti con marchi a garanzia delle
Caratteristiche di qualita.....; 8) esercitare un’attivita di vigilanza nella produzione
e nel commercio....; 9) promuovere, favorire ed attuare iniziative, volte alla
valorizzazione economica e commerciale.....; 10) offrire I'assistenza tecnica,
commerciale, impiantistica ai Soci.....; 11) favorire Iinnovazione e
I'internazionalizzazione delle imprese; 12) effettuare tutte le operazioni
immobiliari necessarie al raggiungimento degli scopi sociali; 13) l'attivita svolta
dal consorzio non & considerata commerciale.

La analogia tra gli scopi dei due Consorzi & stata evidenziata dalla magistratura
contabile: tant’e che la stessa Corte ha sottolineato la sussistenza, nel caso,
della fattispecie di cui al citato art. 10 della legge regionale n. 22/2008.

L’Amministrazione Provinciale, nel concepire I'atto deliberativo, ha dunque
applicato criteri tecnico-giuridici, venendo vieppiu condotta dai rilievi della Corte
dei Conti.
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